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Bogotad D.C. 04 de octubre de 2023
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Honorable,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente del Senado de la Reptiblica

Senado

Asunto: Proyecto de Ley No. ___ de 2023 ““Por medio del cual se establece el programa
La U al Barrio para descentralizar la oferta académica de las Instituciones de Educacién

Superior puiblicas y se dictan otras disposiciones. "

Respetado presidente,
En mi condicion de Senador del Congreso de la Republica, radicé el presente proyecto de ley
que tiene por objeto establecer medidas para ampliar la cobertura en la Educacién Superior

Publica mediante el uso de Instituciones educativas para prestar clases

De tal forma, present6 a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto para

iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.

Adjunto original y tres (3) copias del documento, asi como una copia en medio magnético

(CD).

Cordialmente,

é}éfzx FLOREZ HERNANDEZ
tnador de la Republica

Pacto Historic



EXPOSICION DE MOTIVOS
Este proyecto de ley busca descentralizar la oferta académica de las instituciones de
educacién superior, habilitando los colegios oficiales en el horario nocturno y los fines de

semana, como forma de acercar la educacion superior a las comunidades en territorio.

Importante para esto fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Educacién
Nacional y de las autoridades locales de educacién para apoyar el proceso de
descentralizacién de las instituciones de educacién superior adscritas. Asi como la
integracion de los colegios oficiales para tener la disponibilidad de los campus principales,
los servicios de laboratorios, las salas de computo, los espacios deportivos, bibliotecas, y

todas las herramientas necesarias para el desarrollo de las actividades curriculares.

El .proceso de descentralizacién se fundamenta en la normativa que orienta a los
establecimientos publicos educativos (en desarrollo de Ley 715 de 2001, Ley 790 de 2002 y
Decreto 1052 de 2006), dirigido a garantizar que el proceso sirva para fortalecer y mejorar el

servicio educativo prestado por los establecimientos descentralizados.

Es fundamental garantizar el acceso de adolescentes y jovenes del pajs a una educacion
pertinente y de calidad, avanzando en la implementacion de estrategias que favorezcan la
_permanencia y ampliando las oportunidades de acceso a la educacién postsecundaria para
disminuir las brechas existentes entre las zonas urbanas y rurales; garantizar la permanencia
en el sistema, asi como lograr los aprendizajes necesarios para continuar su proyecto de vida

y la construccion de trayectorias de manera efectiva.

La transformacién educativa debe pensarse con un enfoque de territorio, con la
descentralizacion como un eje central de la calidad educativa en Colombia. Descentralizar
implica construir capacidades regionales de acompafiamiento para que la oferta institucional
de los diferentes programas de educacién superior llegue a cada comunidad y se adapte a las

condictones y necesidades de sus habitantes.




Educacion Rural

Diversas investigaciones y estudios sefialan que el sector rural ha sido uno de sectores mds
ignorados en el tema de las politicas educativas, pues la visién urbano-céntrica ha
determinado muchos de los objetivos, medios e instrumentos que hacen parte del quehacer
educativo, dejando de Jado el reconocimiento de las necesidades particulares de lo rural, sus
saberes y formas identitarias de trabajo, reflexion y formacion (Mora, 2020; Gajardo, 2014;

Herrera y Buitrago, 2015; Arias, 2017).

Adicionalmente, aunque se reconoce la existencia de una diversidad de comunidades que
hacen parten de la ruralidad, los cambios en las maneras de abordar las particularidades y
contextualizar las estrategias de trabajo educativo atin distan de las metas sofiadas para la
equidad educativa; y como se sefiald en la reflexion sobre la atencidn a la primera infancia,
las preocupaciones por el acceso educativo y la formacion docente, también estan presentes
al momento de pensar la educacién rural, pues se conectan con las evidencias de las pobres
condiclones materiales con las que se cuentan en estas zonas y los bajos resultados en la

evaluacidn de los aprendizajes (Corvalan, 2006; Serna y Patifio, 2018).

Se requiere, para este propoésito, aunar los esfuerzos institucionales para adaptar estas
politicas nacionales a las necesidades territoriales implementado, ademds, con el apoyo de

las secretarias de educacidn de las entidades regionales certificadas.

Repensar las estrategias para mejorar el acceso y la calidad educativa, por lo menos,
exige proyectar acciones orientadas a tres aspectos prioritarios: 1) incluir la ruralidad, esto
es, las culturas afros, indigenas y campesinas, en las propuestas curriculares de la nacién y
de las instituciones; 2) ampliar y fortalecer los planes de cobertura y financiacion de la
educacién  superior; 'y, 3) diversificar las estrategias de seguimiento y
acompaifiamiento académico en conexién con las de soporte econdmico, consolidadas con

el propdsito de evitar, o disminuir al méximo, la desercién escolar.

Investigaciones recientes permiten afirmar que en Ameérica Latina las tasas de desercion,
atraso y analfabetismo, aunque han presentado mejoras en términos generales, son

significativamente altas en contextos de ruralidad (Gajardo, 2014; Santamaria, 2018).



Algunas probleméticas se relacionan con el tipo de programas que llegan al campo
colombiano, y desconocen las particularidades de las poblaciones campesinas, indigenas y
afrodescendiente, que, con sus particulares formas de asumir la vida, determinan las formas

de ser y actuar en la ruralidad.

Acceso, Calidad y Pertinencia

Con el propésito de alcanzar una educacion con aceeso universal y de calidad, muchos paises
latinoamericanos han apoyado, por un lado, aquellas iniciativas conducentes al aumento del
nimero de estudiantes en Educacion superior desde finales del siglo XX y, por otro, han
incentivado los procesos de mejora, seguimiento y medicion de la calidad, generando una
nueva cultura institucional que evalia la pertinencia y la respuesta adecuada a las necesidades
sociales, de la sociedad del conocimiento y del mundo del trabajo (Ferreyra, Avitabile,
Botero, Haimovich & Urzia, 2017; Melo-Bécerra, Ramos-Forero y Hemandez-Santamaria,
2017). A-dicionalmente,‘ se ha evidenciado, en lo corrido del siglo XX, un crecimiento del
estudiantado, un aumento de la proporcion de estudiantes con bajos ingresos, aumento en la
cantidad de mujeres que ingresan a la educacion superior, y un crecimiento de la extension
universifaria y presencia institucional en regiones-que no contaban con oferta de programas

de este nivel de formacién (Schwartzman, 2020; Brunner & Labraiia, 2020).

El Estado y las instituciones deben realizar esfuerzos mayores para offecer, no solo
programas con alta calidad académica, que permite elevar la preparacion de los estudiantes,
sino también ofrecer espacios y escenarios que contribuyan a la formacién integral y al
bienestar de su comunidad académica, a lo que apunta el primer aspecto sefialado en este
item; por lo que la inversion para ampliar y fortalecer la infraestructura fisica, administrativa
y académica, es un aspecto que requiere de un impulso, una sinergia, y una conjuncién de
recursos econdémicos mixtos, pues esta articulacion puede garantizar la implementacién de
mejores y estratégicas acciones que acompafien este crecimiento sin detrimento de otros

factores educativos.

Las instituciones de educacidn superior deben trabajar, de manera adicional a la revision de
la pertinencia de sus ofertas, por el disefio de nuevas opciones que sean de la preferencia de
los jovenes, ya sea porque los programas responden a las necesidades laborales de su regién

o porque las instituciones sintonizan con sus proyectos de vida, empleabilidad y desarrollo

l’




profesional. Como lo referencia el estudio realizado por Martinez-Restrepo, et. al., (2016, p.
9) “los programas ofrecidos deben ajustarse a las necesidades actuales y futuras del desarrollo
agropecuario y rural colombiano, como objetivos estratégicos del pais con el fin de pagar la
deuda histdrica con el campo”. Para alcanzar esta meta, no sélo se debe aumentar la inversion
para el sector educativo, ni se deben focalizar las estrategias y la calidad del gasto publico
(que segin las estimaciones de Fedesarrollo ascienden al 1.2% del PIB y se requiere de $17.7
billones para alcanzar las metas al afio 2030), sino que instituciones como el SENA (y aplica
a todas las instituciones de educacioén superior) debe evitar “que los estudiantes se vean
obligados a escoger carreras tecnologicas que no son de su preferencia (...), se endeuden y
después no puedan pagar sus estudios {...), [y/o] que deban realizar proyectos o hac;er

practicas que no tienen relacion con sus estudios™ (Martinez-Restrepo, et. al., 2016, p. 9).

La lucha por la equidad educativa, exige que la nacion y las instituciones de ‘educacién
superior, con el propésito, no sélo de mejorar el acceso a la educacidn, sino de garantizar una
formacioén continua con las dindmicas de la vida profesional, asignen mas recursos para
adquirir mayor fiabilidad, transparencia, una evidente eficiencia en los procesos de gestién

que se realiza.
MARCO JURIDICO

Para sustentar un proyecto de ley que permita la accién descentralizada del servicio de
educacion por parte de las Instituciones de Educacién Superior en las Instituciones
Educativas de educacién bdsica y media, es preciso hacer un anlisis del principio
constitucional de la autonomia universitaria para con ello establecer el rol de quienes se vean

irradiados por los efectos de la norma, especialmente el estado.
Expresa la Carta Politica en su articulo 67, lo siguiente:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piiblico que

tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a

la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura,



La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y alademocracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacioén, para el mejoramiento

cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como

minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccidn y vieilancia de la

educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por

la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidn y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucion y la ley.” (subrayado fuera de texto)

De lo anterior se colige un ingrediente.indispensable que sirve de soporte al proyecto de ley:
la educacion es un servicio piiblico que lleva inmersa una funcién social. Esto significa que
es un deber del estado satisfacer esa necesidad entre los administrados y que, por lo tanto, es
un fin constitucional insoslayable que debe cumplirse por los medios legitimos de que

disponga. Tal afirmacién se consolida en el articulo 70 superior, que reza:

“ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la

cultura de_todos los_colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la

edicacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en

todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El

Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El




Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los

valores culturales de la Nacion.” (subrayado fuera de texto)

Habiendo establecido la naturaleza de la educacién en Colombia y la carga que ello le supone
al estado, puede afirmarse preliminarmente que es viable un proyecto de ley que le permita
a las universidades prestar sus servicios en instituciones de educacién bdsica y media
difumidas por lo territorios, pues no cabe duda que es un mecanismo para alcanzar la mayor
cantidad de poblacién que por factores socioeconémicos no se encuentran en condiciones de
trasladarse hasta.las sedes de que gozan las universidades, en suma a Ja optimizacién de

recursos de que ya dispone el estado, sin incurrir en una inversion financiera significativa.

La educacién superior se encuentra principalmente regulada en la ley 30 de 1992, que
reglamenta la prestacion del servicio y que se trae a colacién para justificar la necesidad del

proyecto que aqui se analiza. Dice la ley:

“Articule 2. La Educacion Superior es un servicio publico cultural inherente a la

ﬁr;alidaa’ social del Estado. ” (subravado fuera de texto)

El entramado estatal estd dispuesto, en su integridad, para satisfacer las necesidades de sus
habitantes. En el caso que nos ocupa, la prestacién del servicio de la educacién que a su vez
cuenta con nos objetivos delimitados por la ley citada anteriormente y cuyo articulo seis

indica:
“Articulo 6. Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:

a) Profundizar en la formacion integral de los colombianos dentro de las
modualidades y calidades de la Educacion Superior, capacitindolos para cumplir las

Jfunciones profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais.

b) Trabajar por la creacién, el desarrollo y la transmision del conocimiento en todas
sus formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos para

solucionar las necesidades del pais.



¢) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura
institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las

condiciones en que se desarrolla cada institucion.

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econdmico, politico y ético a nivel

nacional y regional.

e) Actuar armonicamente entre si y con las demds estructuras educativas y

Jormativas.

J) Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el

logro de sus correspondientes fines.

g} Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la

cooperacion interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais dispongan

de_los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les permitan atender

adecuadamente sus necesidades.

h) Promover la formacién y consolidacion de comunidades académicas y la

articulacion con sus homdlogas a nivel internacional,

i) Promover la preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la educacion y

cultura ecologica.

J) Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais.” (subrayado fuera de texto)

Si bien todos los literales antes enunciados son de consideracion juridica para este proyecto,
se destaca el literal G, en el entendido que la descentralizaciéon de funciones en la educacién
superior es uno de sus objetivos, lo cual sirve como puerta de entrada para que las
instituciones de educacion superior puedan llegar a los barrios precisamente para satisfacer

su razdn de ser. Ello se concatena con lo dicho por el articulo 15 de la misma ley:




“Articulo 15. Las instituciones de Fducacion Superior podrdn adelantar programas

enla metodologia de educacion abiertay a distancia, de conformidad con la presente

Lev. ™ (subrayado fuera de texto)

Queda claro pues que el servicio de la educacién puede y-debe satisfacerse por los medios de
que disponga el estado, y que, incluso, al Presidente de la Repiblica le asisten deberes en el

mismo sentido, tal y como lo expresa el articulo 31 de la ley 30:

“Articulo 31. De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales 21, 22 y 26 de
la Constitucion Politica de Colombia y de acuerdo con la presente Ley, el fomento,
* la inspeccién y vigilancia de la ensefianza que corresponde al Presidente de la

Republica, estaran orientados a:
a) Proteger las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y cdtedra.

b) Vigilar que se cumpla e impere plena e integralmente-la garantia constitucional

de la autonomia universitaria.

¢) Garantizar el derecho de los particulares a fundar establecimientos de Educacion

Superior conforme ala ley. .

- d} Adoptar medidas para fortalecer la investigacion en las instituciones de Educacion

Superior y ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo.

e) Facilitar a las personas aptas el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,

al arte y a los demds bienes de la cultura, asi como los mecanismos financieros que

lo hagan viable.

Decreto 110 de 1994

J) Crear incentivos para las personas e instituciones que desarrollen y fomenten la

técnica, la ciencia, la tecnologia, las humanidades, la filosofia y las artes.



g) Fomentar la produccion del conocimiento y el acceso del pais al dominio de la

ciencia, la teénologz’a y la cultura.

)} Propender por la creacion de mecanismos de evaluacién de la calidad de los

programas académicos de las instituciones de Educacién Superior.

i} Fomentar el desarrollo del pensamiento cientifico y pedagdgico en Directivos y

docentes de las instituciones de Educacion Superior.

J) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Velar por la calidad y la continuidad del servicio puiblico de educacion

Superior.

k) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 2014. El nuevo texto es
el siguiente:> Propender por la mejor formacio’n moral, intelectual y fisica de.los

educandos y por el cumplimiento de los objetivos de la educacion superior.

1) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 2014. El nuevo texto es el

siguiente:> Velar por el adecuado cubrimienio del servicio piblico de educacion

superior.

-m) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 2014, El nuevo texto es
el siguiente:> Que en las instituciones privadas de Educacién Superior, constituidas
como personas juridicas de utilidad comin, sus rentas se conserven y se apliguen
debidamente y que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus fundadores,

sin que pueda consagrarse o darse de forma alguna el dnimo de lucro.

n) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 201 4. El nuevo fexto es
el siguiente:> Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a
la naturaleza de servicio puiblico cultural y a la funcion social que les es inherente,
se cumplan las disposicionés legales y estatutarias que las rigen y que sus rentas se

conserveny se apliquen debidamente.”




Se hace un énfasis especial en los literales E y L, que refieren al deber de garantizar la
cobertura de la prestacion del servicio de la educacion superior. Extender la posibilidad de
las Instituciones de ensefiar en los barrios puede verse ahora no sélo como una posibilidad
sino como una necesidad, pues se trata del mejor mecanismo para llegar a quienes no pueden

acceder a la universidad por factores territoriales y socioeconodmicos.

Ahora bien, se sigue saber si con ello se viola el principio constitucional de la autonomia
universitaria. Para ello me permito citar el Concepto Sala de Consulta y servicio civil 1076
de 1998 emitido por el Consejo de Estado el quince (15) de abril de mil novecientos noventa
y ocho (1998), con niimero de radicado 1076 cuyo C‘onsejero Ponente fue Augusto Trejos

Jaramillo. Cito in extenso;
“A. Autonomia universitaria.

- El articulo 1o de la Constitucién Nacional establece que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada y con

entidades territoriales auténomas.

El articulo 113 de la Carta, al sefialar la estructura del Estado, enuncia las ramas
del poder piiblico que lo integran y prevé la existencia de otros drganos auténomos
e independientes, encargados de cumplir las demds funciones de aquél y advierte que,
no obstante tener funciones separadas, todos colaboran armédnicamente para la

realizacion de sus fines.

Concretamente, y dentro de una adecuada integracion de la rama ejecutiva del poder
publico en lo nacional, ademds de los organismos y entidades enunciados en el inciso
4 del articulo 115 de la Constitucion deben ubicarse, también, las unidades

administrativas especiales y entidades con administracién auténoma.

Lo anterior, por cuanto la categoria de este tipo de entidades no puede implicar la

creacion de islotes dentro del Estado pues la propia Carta da a Colombia la calidad

de republica unitaria. -Si bien descentralizada, este concepto no determina

indépendencia o desagregacion ya que las ramas del poder publico, los érganos que



las integran y los demds, asi sean auténomos e independientes, todos con funciones

separadas, colaboran armdnicamente para el cumplimiento y la realizacién de las

Junciones y de la finalidad del Estado.

El articulo 69 constitucional, al garantizar a las universidades autonomia para darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos de conformidad con la ley, a la cual
defiere la expedicion de su régimen especial, consagré una figura nueva dentro del
sistema de descentralizacion administrativa por servicios, el lamado “ente
universitario autdnomo", con caracteristicas singulares que lo hacen diferente de los
demds organismos descentralizados con aquel cardcter y que es, precisamente, una

de las entidades autdénomas a que aluden las disposiciones constitucionales.

En desarrollo de las atribuciones conferidas por la Constitucién de 1991, el
Congreso expidio la ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio piblico de la
Educacién Superior” con el objetivo, entre otros, de garantizar la autonomia
universitaria y velar por la calidad de ese servicio piblico a través del ejercicio de

la inspeccion y vigilancia del mismo.

De conformidad con el articulo 28 de esta ley, la autonomia universitaria se concreta
en aspectos académicos, administrativos y financieros de las instituciones de
educacion superior. En efercicio de ella las universidades tienen derecho a darse y
modificar estatutos, designar las autoridades académicas y administrativas; crear,
organizar y desarrollar programas académicos; definir y organizar labores
Jormativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; otorgar los tifulos
correspondientes; seleccionar los profesores; admitir alumnos; adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar recursos para el

cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional.

Es importante advertir sobre el régimen presupuestal de estas universidades que,
segun criterio jurisprudencial de la Corte Constitucional, no puede conferirse
asimilacion de ellas a los establecimientos publicos para esos efectos. En este caso
la autonomia no puede ser de cardcter restringido. Las universidades oficiales, al

igual que el Banco de la Republica'y la Comision Nacional de Television, comportan




dentro de esa autonomia lo que la ley especial que las rige determine en materia

presupuestal. Asi lo quiso el legisiador al excluirlas del grupo de entidades que, para

esos fines, se equiparan a establecimientos publicos.

()

El postulado constitucional de que "Las universidades podran darse sus directivas v

regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley" tiene alcance limitado, pues

" la premisa que la Constitucion asume es que la Universidad para cumplir su mision

requiére autonomia y ésta se manifiesta bdsicamente en una libertad de auto
organizacion -darse sus directivas- y de auto regulacion -regirse por sus propios
estatutos- prerrogativas todas que deben desarrollarse dentro de las directrices

generales seiialadas por la ley.

Sobre el alcance de la autonomia universitaria esta Sala ha fijado su criterio, entre
ofras, en las consultas 609 del 25 de mayo de 1994, 787 del 11 de marzo de 1996 y
1044 del 30 de octubre de 1997. Igualmente lo ha hecho la Corte Constitucional en
sentencias tales como la C-109 de 1994, C-195 de 1994, C-420 de 1995, T-515 de
1995, C-188 de 1996 y C-220 de 1997.

El concepto de autonomia universitaria implica la consagracién de una regla general
que consiste en la libertad de accion de los centros educativos superiores para lograr
que el acceso a la formacion académica en la educacion superior tenga lugar dentro
de un sistema libre de interferencias del poder puiblico, tanto en el campo netamente

académico como en el de la orientacion ideoldgica, o en el manejo administrativo o

financiero de la entidad educativa. Sin embargo, esa libertad de accidn no puede

extenderse_al punto de propiciar una universidad ajena y aislada de la sociedad de

la que hace parte y, en el caso de las de cardcter piiblico, emancipadas por completo

del Estado que las provee de recursos y patrimonio.”

El Consejo de Estado, como organo de cierre de la jurisdiccion contencioso administrativa,
mediante la salsa de consulta civil ha fijado el alcance del principio de la autonemia

universitaria, mismo que si bien le permite a las instituciones de gozar de cierta



independencia, no significa que puedan ser indiferentes o ajenas al cumplimiento de Jos fines
del estado y que, de hecho, el principio de la autonomia universitaria tiene un alcance

limitado.

Hasta aqui se ha establecido que la educacién superior es un servicio piblico que debe ser
garantizado por el estado y que con lo que el proyecto propone no se viola el principio de
autonomia en la medida que con ello no se le imponen condiciones que afecten su estructura
o su capacidad de autodeterminarse, por el contrario, se discute la posibilidad de facilitar el
alcance y el impacto social que aquellas pueden tener en los territorios, valiéndose de la

infraestructura de que también dispone el estado.

Finalmente, serd un deber del ministerio de educaciéon reglamentar y facilitar, desde la
estructura misma del estado, los medios y las condiciones en que las universidades pueden
llegar a los territorios, pues si bien no se vulnéra la autonomia, no quiere decirse por ello que
sea un deber de las universidades establecer como se ejecutara este proyecto. Mas bien es el
estado, en estricto cumplimiento de sus deberes establecer los métodos que hagan maés

favorable a las universidades la prestacion de sus servicios.

Impacto Fiscal
De conformidad con lo establecido articulo 7° dela Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan

Operativo Anual de Inversidn a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, as{ como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490

de 2011, lo siguiente:

o

El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de
ley vy la planeacién de la politica econdémica, empero, no puede




comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente

en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y Ia
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcidn constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez,

presupone que la prevision en cuestién debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual

establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice y

barrera para que las corporaciones piblicas ejerzan su funcion legislativa y

normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con
lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder

Puablico, en la medida en gue se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso_de la Repiblica conducirian a

concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su

fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la




funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del

Ministro de Haclenda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,

la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que esti
encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valioscs, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, 1a estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de
Ja compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la polftica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucién material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de
la polftica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes pliblicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 72 de la Ley819/03 no

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.” (Sentencia C-315
de 2008).



Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario piiblico, es claro que es ¢l Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad

financiera de la propuesta que se estudia.

Posibles conflictos de interés

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
preserite iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo

286 delalLey 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al

Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.

Cordialmente,

X‘FLOREZ HERNANDEZ |
enador de la Republica
acto Historico



PROYECTODE LEY __ DE 2023

“Por medio del cual se establece el programa La U al Barrio para descentralizar la oferta
académica de las Instituciones de Educacién Superior publicas y se dictan otras

disposiciones.”

El Congreso de la Republica

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién del programa Nacional “La
U al Barrio” que tendrd como finalidad aumentar el acceso a la educacién superior piblica,
descentralizando ]a oferta académica mediante la habilitacion de las sedes de las instituciones
publicas de bésica y media, en el horario nocturno y los fines de semana. Lo anterior con el
fin de cerrar la brecha de acceso y acercar la oferta de educacion superior a las comunidades

en territorio, regiones apartadas y sectores de bajos recursos.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley se entendera que las instituciones de educacién
superior comprenden instituciones técnicas, tecnolégicas o universitarias definidas en el

Capitulo IV del Titulo I de la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. Las instituciones educativas de basica y media que tengan ciclos de
profundizacioén, horarios nocturnos, validaciones, entre otras actividades que usan su
infraestructura en el horario noctumo y fines de semana para tales fines, quedardn

exceptuadas para el cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Programa Nacional “La U al Barrio”. E\ programa Nacional “La U al Barrio”
tiene como gje central aumentar la cobertura de la educacion superior mediante la habilitacién
de sedes educacion publica de nivel basico y medio para la prestacién de educacién
postsecundaria y ademds generar incentivos para las instituciones de educacién superior

privadas que se adhieran al programa. Este programa serd implementado por parte del




Ministerioc de Educacidn, el cual se encargarda de definir las politicas y lineamientos

destinados a garantizar el acceso, cobertura y disposicion del programa “La U al Barrio ™.

El programa “La U al Barrio” deberd armonizar las politicas y lineamientos emitidos desde
el Ministerio Educacion, gobernaciones, Distritos, Alcaldias y las distintas agencias de la
Presidencia de la Reptblica responsables de la educacion escolar en el pais, asi como otras
entidades, organizaciones no gubernamentales y agremiaciones que se consideren relevantes,
con la finalidad de trabajar de manera coordinada y articulada en la construccidon e

mplementacion del programa “La U al Barrio”.

Articulo 5° Priorizacién. Dentro de los cupos que se habiliten para la implementacién de 1a

. presente ley, se priorizard, facilitara y garantizara el acceso a:

a) Grupos poblacionales en condicién de pobreza extrema

b) Victimas del conflicto armado

c) Personas que pertenezcan a las comunidades étnicas: indigenas, rom, raizales,
afrodescendientes y palenqueras

d) Jévenes graduados como bachilleres de colegios oficiales ubicados en las zonas

rurales del pais.

Articulo 4°. Criterios. El programa Nacional “La U al Barrio” debera tener en cuenta los

. siguientes criterios:

1. Garantizar el derecho de la ciudadania de acceder a la educacién superior publica,
contemplando acciones que fortalezcan la cobertura sobre el territorio.

2. Generar oportunidades para la poblacién alejada a sedes universitarias para que
puedan contar con un lugar de estudio universitario cercano.

3. Ofrecer locaciones cercanas a los estudiantes de la educaciéon superior para la

prestacion de clases y actividades ladicas.



4. Implementar un servicio descentralizado y pertinente que corresponda a las
caracteristicas territoriales, sociales y culturales de los estudiantes para el desarrollo
de habilidades desde sus propios territorios.

5. Incorporar la mayor cantidad de sede educativas al programa de “La U al Barrio”

para de esta forma ampliar la cobertura en la educacién superior.

Articule 5°. Beneficios. Todos los estudiantes del programa de “La U al Barrio” seran
estudiantes adscritos a la Institucién Educativa Superior y por ende tendrdn los mismos
deberes y derechos de un estudiante del Campus Principal, conforme a las condiciones de
infraestructura y uso de las diferentes sedes con las que cuente la Instituciéon Educativa de
Educacién Superior. Asimismo, el pensum académico y la planta docente se regira bajo la

misma normatividad que el Campus principal de las Institucién de Educacién Superior.

Articulo 6°. Entidades responsables. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio,
con €] acompafimaiento de: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, Departamento Nacional de Planeacion DNP y las instituciones
educativas son las autoridades competentes para estructurar y poner en marcha al programa
de “La U al Barrio™, en las instituciones educativas oficiales en funcion de los criterios

descritos. De acuerdo con su clasificacién certificados y no certificadas.

Articulo 7°. Caracterizacion. El Ministerio de Educacion, adelantara, conjuntamente con el
personal capacitado con el que cuentan los departamentos, distritos y municipios, la
caracterizacion de las instituciones publicas de educacién basica y media, con ¢l fin de
establecer una linea base para construir los pardmetros de intervencién social en la
formulacién, implementacidn, seguimiento y evaluacidn del programa Nacional “La U al

Barrio™.

Articulo 8°. Financiacién. El Gobierno Nacional podra proyectar y disponer los recursos
para la implementacién del programa Nacional “La U al Barrio”, la proyeccion de los
recursos se hard sobre la base de la meta de cobertura y beneficiarios. Para el desarrollo e

implementacién de este programa, se podran destinar recursos de las entidades puiblicas del




orden nacional y territorial en el marco de su autonomia, de organismos multilaterales, de

convenios de cooperacidn internacional y de convenios con organizaciones privadas.

Articulo 9°. Reglamentacién. El Ministerio de educacion se encargara de reglamentar todos
los demas aspectos necesarios para la implementacion de del programa Nacional “La U al

Barrio” a mas tardar un afio después de sancionada la ley.

Articulo 10°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion y posterior

publicacion.

Cordialmente, ]

. . 7 i
ALEX FLO RNANDEZ
nador de la blica

acto Historico
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